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Fraga 3b: Kina - samhalle/politik
Miljo

Problem

Kina &r ett av de 13 lander med mest begrdnsade vattentillgdngar, med ca 25% per capita-
tillgdngar av vérldsgenomsnittet. Samtidigt &r dessa ojamnt férdelade &ver landet, dér ca 44%
procent av befolkningen bor i norr och har tillgdng till 15% av landets totala vattentillgdngar, och
dar 60% av landets stader har stora problem med vattentillgdngar. 60% av landets sjoar &r
dvergddda’, och 90% av alla vattendrag &r férorenade. Mer &n var fjarde kines har brist pa rent
vatten?.

Av de 522 stader man observerade i landet ar 2005 var 11% drabbade av en grav luftférorening.
Endast 56% hade en godkand luftkvalitet enligt State Environmental Administration of China dar
det framst var SO2, NOx och ozongaser som utgjorde problemet. Den framsta orsaken till dessa
problem &r energisektorn, den industriella utvecklingen, trafiken och urbaniseringen.
Uppskattningsvis 70% av all smog, 90% av SO2 och 67% av NOyx slapps ut av kolkraften.
Samtidigt fanns det ar 2003 36 miljoner fordon i Kina, jamfort med 6,2 miljoner 1990 och har
saledes &ven den blivit en bidragande orsak till luftféroreningarna®.

Den stora befolkningen och stindiga urbaniseringen har lett till héga krav pa
jordbruksproduktionen. Mellan aren 1998-2005 minskade odlingsmarkerna med 7,6 miljoner
hektar - man har endast 40% av vérldsgenomsnittet fér odlingsmark per capita. Man maste héja
sin effektivitet, vilket gérs genom anvandning av konstgddsel och bekampningsmedel, som i sin
tur leder till stora delar avfall och foérorenad mark och groda®.

Urbaniseringen och den stora befolkningen har aven lett till att man nu ligger efter varldsettan
USA av COp-utslappen, och bidragandet till véaxthuseffekten drabbar det stora landet bland de

varsta, med bl.a. glacidrer som smalter och jorderosioner som skapar éversvamningar®.

Atgérder

Redan 1983 genomfdrde regeringen en miljoskyddspolicy for att 1996 goéra den forsta
femarsplanen inkluderad policyn. 1994 anlade man en genomgdende strategi fér en hallbar
miljdutveckling, fér att under de senare aren anta en strategi mot en "vetenskaplig utveckling". I
slutet av 2006 hade man o6ver 200 lagar, policys och regleringar om milj6, inklusive 9 om
vattenféroreningar och 8 om Iuftféroreningar. Man har under det senaste aret bl.a. infért program
om skog-, land och ekologiskt jordbruk fér fa bukt med jordbruksproduktionen och
markfororeningen. Eftersom féretagen mycket ar beroende av sin image har regeringen infért en
miljoklassificering av dem, vilket lett till ytterligare forbattringar®. Wen Jiabao har forordat att
inféra en gron BNP (miljokostnader inrdknade), samt att man i vissa provinser har infort stora
prissummor for bast genomférda miljoatgarder’. Samtidigt har man infért skatter mot SO>-
utslapp, och ett miljdmarkningssystem av produkter, och anlagt hela eko-stdder som endast
anvénder férnyelsebar energi®. Man har lyckats minska koleldningen, stallt krav pa industrierna
och forbjudit vissa typer av taxibilar®.
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Problem av atgérder

Kinas har stora problem genom att inte ha ndgon centralt reglerande myndighet som kan paverka
miljéfragor i regeringens beslutsfattande. State Environmental Protection Agency har férvisso fatt
mer att saga till om, men langt ifrén tillrackligt. Man har dven haft problem pa lokal niva, d& man
sjalv tvingats lagga sig i den lokala miljépolitik eftersom ambetsmannen sjalva ofta har
vinstintressen i foretagen de ska granska, eller helt enkelt fér daligt med resurser eller kunskap™.

Aven fast man har skaffat sig ett gediget regelverk kring miljéfrdgorna ar de latta att kringga,
antingen genom mutor eller eftersom de helt enkelt ar billigare att betala an vad det skulle kosta
att I6sa sjalva karnproblemet!. N&r man val tar itu med problemet, gér man det dessutom manga
ganger i form av stora skrytbyggen som latt blir ett spel fér gallerierna och skapar stora negativa
konsekvenser och protester, som exempelvis Three Gorges Dam. For ett land som reser sig ur
askan ar det dessutom svart att lagga ner pengar pa miljé ndr man samtidigt maste bekdmpa en
fattigdom, och ett missnéje kan latt resa sig hos opinionen vars ekonomiska tillvaxt bromsas upp
nagot. Detta ar speciellt farligt fér ett parti som gér allt for att behalla makten??.

Staten kan fa draghjalp av den allt mer miljdmedvetna befolkningen, ddr miljémedvetna
produkter och féretag premieras. Aven de allt mer statligt oberoende miljéféreningarna bidrar
med sitt - exempelvis Non Governmental Organisation - samtidigt som det mer effektiva
anvandandet av resurser bade leder till en stérkt ekonomi och miljé*°.

Halsa

Problem

Som ett led i satsningen pd@ den ekonomiska utvecklingen har staten under de senaste tjugo aren
halverat sin sjukvardsbudget, vilket har lett till att sjukhus har behdvt ta ut stora avgifter och folk
behdvt skaffa sig sjukvardsférsakringar'®. Fran att 8r 1980 ha statt for 94% av landets alla
halsokostnader star idag staten for endast 17%. Befolkningen p& landsbygden har drabbats vérst,
och har inte alls lika god sjukv@rd som de i stdderna nar det géller sjukhus och férsékringar. I en
undersékning av WHO 2005 kom Kina pa fjarde sista plats vad géller jamlikhet och tillgénglighet
av sjukvard®.

Aven fast de flesta sjukhus &r statliga &r det dyrt att vara sjuk i landet - 36% har inte ens rad att
uppsdka ett sjukhus - och mycket pengar gar at till sjukférsakring, och da sjukhusavgifterna
ruinerar befolkningen kan 40% av landets fattigdom hérledas till just sjukdom?®.

Atgérder

SARS-epedemin kom att vara en véackarklocka for hur bristfallig Kinas sjukvard var, och ledde till
att Hu Jintaos regering borjade se 6ver sjukvardssystemet. Ar 2010 har man lovat att samtliga
bénder ska ha tillgéng till grundldggande sjukvard, d@ man prioriterar om personal fran staden till
landet. Samtidigt férdubblade man ar 2006 bidraget till Rural Cooperative Medical Scheme och
satsade stora summor i en forsakringspott &mnade till de med svara sjukdomar, och inférde ett
nytt sjukvardssystem i stdderna for de fattigare invanarna. Man har &ven borjat reformera
ldkemedelsindustrin - medicin i dagslaget ar sjukhusens stérsta inkomster - med mer statlig
kontroll och en plan att helt utesluta sjukhusens férséljning av medicin. I sin senaste femarsplan
har man tagit med en investering om 2,5 miljarder dollar i nya sjukhus och sjukhusinstrument?®’.
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Problem av atgérder

Ett stort problem &r att mycket makt ar utspridd éver en mangd olika provinser, och aven i
centralregeringen ar sjukvardsansvaret spritt dver 11 olika ministerier’®. Samtidigt hammar en
satsning pa sjukvarden den ekonomiska tillvaxten, vilket kan leda till ett allmént missnéje - om
inte minst hos partiet sjalva. Samtidigt som de fattiga skulle tjana pa en béattre sjukvard, och
genom att slippa ldgga ned s8 mycket pengar pa avgifter och sjukférsdkringar skulle de kunna
resa sig ur fattigdomen. Omvént sa leder den allt rikare och stérre medelklassen till att allt fler
kommer att ha rad att betala fér sjukvard ur egen ficka, ndgot som gynnar staten.

Utbildning

Problem

Under Maos regeringstid hade man emellertid en hdg utbildningsstandard dar man satsade
mycket pa att folk skulle lara sig att skriva och lasa, dock kom Kulturrevolutionen att fa 6desdigra
konsekvenser fér all typ av hégre utbildning. Det blev en tiodrig kollaps vilken man fortfarande
inte hamtat sig frdn, dar grundutbildning som elementir grundskola fram till idag fungerat
ndgorlunda. Ca 6% av landets befolkning har universitetsutbildning, och ungefar 20% har natt till
gymnasiet eller hogre'®.

Liksom med hélsovarden ar det en fraga om stad och landsbygd, rika och fattiga. Pa landsbygden
&r det langt ifran alla som kan ldsa och skriva - motsatt till vad den officiella statistiken sager -
och man har inte ens méjlighet att f8 niodrig skolgdng. Aven fast tanken &r att grundskolan ska
vara gratis, finansierar staten inte sarskilt mycket av den utan valjer att ldgga pengar pa den
ekonomiska utvecklingen. Detta drabbar de fattiga - och speciellt flickor - d& man maste ta ut
avgifter for skolmaterial, mat etc.?°. De 70% som bor p& landsbygden har 1&ga inkomster och kan
ofta inte betala skolavgiften som uppgar till 25% av deras totala inkomst. Detta leder till att om
man har tvd barn, maste man ofta ha det ena arbetandes for att kunna betala den andras
skolgang?'. P3 landet har man &ven en stor brist pa kvalificerade larare?.

Atgérder

Centralregeringen har insett vikten av bra utbildning och bdérjat budgetera mer pengar till
skolvdsendet, och fran ar 2000 har regeringen lagt ner mer pengar pa utbildningen pa
landsbygden och till de fattiga, samtidigt som provinserna sjalva getts mer anslag till
skolvasendet. Det man investerar i ar nya skolbyggnader, utbildning av larare, koép av
skolmaterial och satsning pa distansutbildning. Mellan aren 2001-2004 lade man dessutom ner 5
miljarder yuan &rligen fér att garantera lararnas I6ner pa landsbygden®.

Regeringen har aven bdrjat reformera sin grundutbildningslag, déar man ska ta mer ansvar for
grundskoleutbildningen, vilket innebar att man inkluderar de stérsta delarna av skolvésendet pa
landsbygden i sin statsbudget, med en plan att &r 2010 kunna erbjuda helt kostnadsfri grundskola
pd landsbygden,® vilket kommer att paverka 80% av landets alla grundskoleelever®®. Helt
kostnadsfri grundskola ska vara tillgédnglig i hela landet vid ar 2015%, och med start fran varlovet
&r 2007 friade regeringen 150 miljoner skolbarn pa landsbygden frén att behéva betala skolavgift
under sin niodriga grundskoleutbildning?”. Samtidigt har man &ven satsat pa vidareutbildning for
vuxna, dar man lovar att analfabetism hos vuxna i landet ska sjunka till under 5%%2.
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Problem av atgérder

Ett stort problem &r att de I5ften regeringen gett ofta har varit tomma ord, och d3 man verkligen
har haft viljan att forbattra situationen har man satt kdppar i sina egna hjul. Man har férbattrat
situationen féor manga, men d& man bara pumpar in pengar istéllet fér att reformera de delar av
systemet som verkligen inte fungerar har en flaskhals uppstatt.

Problemen &r manga ganger desamma som for halsovarden - ett samhéllsklassproblem, och ett
problem mellan landsbygd och stad. Medan de fattiga pa landet skulle tjana pa ett mer statligt
ansvar for utbildningen, skulle de rika behdva betala allt mer, samtidigt som den ekonomiska
utvecklingen i ett kortsiktigt perspektiv skulle bromsas upp. Problemet med urbaniseringen har
dven visat sig i form av att farre larare finns tillgdngliga pa landsbygden, och det &r svart att locka
hégutbildade ut fran staderna.

D3 den storsta delen av befolkningen bor pa landsbygden och ldgger ner 25% av sin 16n pa
skolavgifter, innebdar mer pengar till skolvasendet en rikare och néjdare befolkning generellt.

D& staten bérjar titta pa en mer ekonomisk 1&ngsiktigt 16sning, skulle ett investerande i utbildning
gagna landet med en hdgre utveckling och stdérre ekonomisk vinst.
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Fraga 4b: Kina - samhalle

Vad ar guanxi?

Bokstavligt betyder guanxi kontakt, och beskriver relationen mellan tva eller flera individer. Det &r
ett urgammalt begrepp vars kontenta kan dateras till Konfucianismens begynnelse och
beskrivandet av sociala relationer och forpliktelser®.

Da guanxi ar ett valdigt vitt begrepp kan man generellt dela in det i tvd kategorier, forutbestamda
och frivilliga. De férutbestdmda relationerna &r sadana man har med sin familj och slakt, dar det
priméra utbytet &r av kdnslomassig karaktdr, medan de frivilliga fokuserar pa utbyte av tjénster.
Den senare av dessa tvad kan vila pd en bas av att man kommer frdn samma skola, by, jobb
etcetera, eller att man kanner varandra genom en person. Dock bedéms kvaliteten av samtliga
olika sorters guanxi i samma system, vilket kan liknas vid koncentriska cirklar med individen som
centrum; ju mindre radie, desto béattre guanxi®®. Den innersta cirkeln bestdr av familjen, vilken
man har de storsta forpliktelserna gentemot. Nasta cirkel ar slakt och mycket goda vanner,
medan de yttre fokuserar pa allt mer frivilligt uppratthdlina relationer som arbetskamrater,
skolkamrater, och sist framlingar gentemot vilka man inte har nagra forpliktelser alls*!. Medan den
inre cirkeln &r valdigt svar att rubba, kan individerna i de yttre hoppa likt elektroner mellan
elektronskal genom att utveckla olika grader av tillit (xing) och kansla (ging) till huvudpersonen,
dar den sistnamnda ytterligare kan delas upp i tillgivenhet (ganging) och férpliktelse (jiaoging)* i
form av konkreta gdvor och gentjénster®.

Vid ett initierande av guanxi &r det viktigt att kunna relatera till ndgot, sdsom att man &r
klasskamrater eller landsman, eller genom en mellanhand man bada kanner, fér att sedan ga
vidare till ett 6ppnande dar man delar med sig av sig sjalv. Nar man val etablerat en relation
galler det att stérka den. Detta gér man genom personliga ataganden av tva olika slag: Genom
sociala ataganden som paverkar ens ganging - dop, fédelsedagar etc. - eller pragmatiska, sdsom
jobb, affdrer etc. som paverkar ens jiaoging. Genom detta bygger man upp ett tillit inom
relationen, och det &r viktigt att inte bryta dessa regler da man riskerar att forlora sitt ansikte -
anseende - vilket vore férédande for bade relationen i sig och ens egen person®. Steget fran ett
initierande till en uppréatthallen guanxi beskriver alltsd steget frdn att bjuda in nagon i en yttre
cirkel dar man har en gemensam bas att relatera till, till att reducera radien och férstka forbattra
relationen for att slutgiltligen kunna dra 6msesidiga fordelar av den®.

Guanxi pa landsbygden

Ju langre ut man kommer p& landsbygden, desto mer patagligt blir guanxi. Detta & mycket
beroende av att man i en mer traditionell miljé har ett samre skyddsnat, och maste sdledes
tillforlita sig pa kontakter®. Detta reflekterar sig i att det manga ganger &r svart att hitta ett jobb
pa landsbygden om man inte har ratt kontakter, och de som saknar kontakter beger sig manga
ganger till en urban miljé dar guanxi inte &r lika avgérande fér ens karriér och leverne?.

Vad &r dd@ den stora skillnaden mellan guanxi p@ landsbygden och staden? Dess komplexitet.
Eftersom relationer i en by ofta &r ndra och opererar pa en daglig basis, bryts guanxi upp i &n
mindre och komplexa bitar som introducerande, tedrickande, cigarettrokande, benamnandet av
ratt namn etc. Den sistndmnda av dessa kan te sig som en extra svar konst att beméstra fér en
"ldngnasa", da forhallanden pa landsbygden ofta &r intrikata, inte minst slaktmassiga. De fyra
grundldggande férhallandena &r emellertid familjemedlemmar, slaktingar, bygrannar och véanner,
dar samma personer foljaktligen kan férekomma i flera av dessa kategorier. Vad som ytterligare
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kan forvirra i denna djungel av relationer ar det faktum att gifta kvinnor inte langre tillh6ér sin
biologiska familj, samt att relationer ofta byggs mellan hushallen, dar en gava fran en person ofta
inrdknar hela hushéllets guanxi.

En mycket viktig faktor fér guanxi pa landsbygden &r ganging - tillgivenhet. Denna materialiseras i
form av gadvor, skalanden, buganden o.s.v. Denna ganging &r bade viktig fér guanxin i vardagen
och i ritualer, dar den sistnéamnda tar sig uttryck i en tillsynes teatrisk form. Detta kan ses vid
begravningar dar det finns en viss forutbestamd ordningsfdljd for vilka de olika kvinnorna ska
grata, eller vid bréllop dar bruden ska upptrada generad, brudgummens féraldrar glada, och
brudens foraldrar ledsna p.g.a. brudens "familjetransaktionen". Aven fast detta &r ett hogst
forutsagbart och planenligt scenario, verkar det for kineserna inte desto mindre akta. Den typen
av ganging man anvander sig av varje dag ar dock inte ett forutbestdmt monster, och det ar
viktigt att podngtera att guanxi i en traditionell miljé ofta &r ett socialt band, och en fraga som
"vad vill personen i frdga ha ut av det héar férhallandet" ter sig valdigt cynisk i sammanhanget®.

Guanxi i affarsvarlden

I en urban miljé byggs guanxindtverk upp pa ett annat satt an pa landsbygden, eftersom den hér
ofta inte har samma syfte eller bestdr av samma sorts personer. I en stadsmiljé &r natverken
oftast inte baserade pa sldktband eller den typen av sociala relationer, vilket leder till att man
istdllet bygger upp sin guanxi pa en gemensam bakgrund eller delade erfarenheter. Detta sker
exempelvis inom affarsvarden, dar en forbindelse skapas for att man har ett direkt behov av den,
och dar forbindelserna manga ganger &r tempordra och darfor ofta kan uppfattas som
korruption.

Guanxi mellan tva foretag bestar oftast av en relation mellan tva personer pa de tva olika
foretagen. Man gor ofta informationsutbyten eller samarbeten fér att kunna skydda sina strategier
p.g.a. en svag lagstiftning, och man l|dser hellre problemen genom guanxi an genom lagen.
Guanxi gor det lattare for foretagen att dverleva, d@ man kan ta hjilp av viktiga aktérer inom
natverket. Det dar aven en forutsattning for att kunna expandera lattare i framtiden genom att
man redan har tillgdng till ett stort antal kontakter som kan komma att behévas vid t.ex.
undersdkning av en frammande marknad. Samtidigt kan féretaget lyfta fram sin position genom
att ha goda kontakter med vdlrenommerade féretag och darfér forknippas det egna féretaget med
hogre trovardighet och respekt®.

Logistik, betalningsvillkor och andra praktiska affarsvillkor kan ocksa utnyttjas mer férdelaktigt
genom kontakter, liksom att man kan fa tillgdng till battre priser, varor av kvalitet och service i
storsta allmanhet. For etablerandet av utlandska foretag i landet ar det tamligen viktigt att man
forstar innebérden och vikten av guanxi dd@ man &r en helt ny aktdér pa en helt ny marknad,
mycket dven eftersom det tar véaldigt 18ng tid att bygga upp ett natverk, och sdledes dven mycket
pengar och resurser. For sma foretag speciellt ar det viktigt att ha goda relationer till andra
foretag, inte minst p.g.a. att manga stora féretag kan tillférlita sig pa sitt eget rykte och storlek.
Storleken bidrar till manga anstéllda, och sdledes manga natverk, vilket blir en resurs for hela
organisationen®?,

Det &r inte bara mellan foretag det &ar viktigt att ha goda férhdllanden, utan &ven till staten.
Staten kontrollerar mycket av de resurser och tillstdnd som féretagen &r beroende av, och d& det
endast ar ett fatal personer som sitter pa de poster vilka fordelar dessa, har de stérre makt och
kan darfoér foérdela anslagen efter egen vilja, vilket ytterligare leder till att det ar sarskilt viktigt for
utlandska foretag att initiera kontakter med dem*.
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Slutligen ar det viktigt att poangtera den stora skillnaden mellan ett typiskt vasterlandsk
affarsnatverk och ett guanxindtverk, vilket dterigen &r ytterst viktigt for utlandska féretag som
etablerar sig i landet att forstd. Ett typiskt affarsnatverk utvecklas for ett kortsiktigare perspektiv
an ett traditionellt guanxindtverk, och dar etableringsfasen for den forsta oftast sker genom
interagerandet mellan tva parter, istéllet fér en tredje. Guanxi talar &ven om vikten av relationen i
sig och inte syftet med den, det &r ett socialt 3tagande &r i fokus, exempelvis vid
affarstransaktioner s3 betraktas detta som en del av den sociala delen som sker i
guanxindtverket. Atagandet med hansyn till guanxi &r dessutom storre i form av vénlighet,
forstdelse och ansvar®.

Guanxi kontra Sverige

Det faktum att guanxi existerar som ett begrepp i Kina, men inte i Sverige &r férstas den storsta
olikheten. En stor nyckel till detta ar att Sverige har ett valdigt valutvecklat valfardssystemet,
men dar man i Kina manga ganger &r helt beroende av sina kontakter. Darfor finns det dven ett
stort behov av skapande av kontakter i Kina dar man ofta har en baktanke vid ett
kontaktskapande, tillskillnad frdn vart avidnga land dér man pd sin hojd utnyttjar de kontakter
man har. Detta kan bero pa att vi i Sverige anser det som nagot nastintill fult - svagerpolitik - och
vi missvéxlar ofta guanxi med korruption. P& grund av detta &r vi véldigt bendgna av att délja de
ganger vi val utnyttjat vdra kontakter, kanske for att fa ett jobb eller dylikt.

I Kina ar guanxi mer ritualiserat an den svenska motsvarigheten, och man har heller inte samma
strénga forpliktelser gentemot sina kontakter i Sverige, d@ man inte kan tappa ansiktet pa8 samma
satt. Forpliktelserna inom slakten kan reflektera sig i t.ex. pengautlaning dar det rader omvénda
forhallandet mellan banden kring sldkt och vénskap i de bada landerna, dar slakten generellt sett
star en narmare &n vannerna i Kina. I Sverige har man &ven en tendens till att redan tidigt i livet
ha utvecklat sitt fulla sociala kontaktnat, medan man i Kina fortsatter att knyta kontakter livet ut.

Den typiskt svenska mentaliteten betonar att jamna ut saker, och man drar sig darfér ibland for
att stalla den andre i skuld d& man vet att det blir en borda for denne. I Kina ddremot, finns dven
en tendens till att om A ger B ndgot, s& maste B ge ndgot d&nnu battre till A och sdledes stilla
denne i ytterligare skuld. Detta kan ha att géra med att uppratthallandet av guanxi gérs genom
att utnyttja det, medan man i Sverige manga ganger utnyttjar en kontakt for ett privat andamal.

I sin bok Miljoner Sanningar séger Linda Jakobsson att skillnader dven kan ses fér de som star
utanfor guanxinétverken, som da tenderar att bli &nnu mer distanserade &n en vanlig framling i
Sverige.

De likheter som finns ter sig i form av den grundldggande principen tjanster och gentjanster, som
saklart dven utnyttjas i Sverige. Man utnyttjar givetvis sina kontaktnat, och det &r manga ganger
helt avgérande for om man ska hitta nagot jobb etc. Liksom i Kina &r det ndgot som forekommer
pd alla nivder - sdval inom politiken som i samhallet. Sverige &r &ven ett valdigt jamstéllt land,
dar allt ska vara lika for alla, och gar man pa fest tar man med sig en flaska vin for att bjuda alla
andra, liksom skickar julkort till hela sldkten dven fast det manga gdnger &r produkten av bade
dngest och samvetskval. I Sverige har vi &ven pd senare tid blivit allt mer medvetna om
férdelarna av att ha ett brett kontaktnat, och en term som “nétverka” star idag féor motvikten av
den p3 samma mynt inskrivna "svagerpolitiken”.
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